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A
AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO - ANM
A/C Diretoria-Geral e Superintendéncia competente em Seguranca de Barragens

e Pilhas de Mineragao
Brasilia/DF

Assunto: Proposicao de estratégia preventiva e integrada de gestao de riscos
climaticos e geotécnicos nas estruturas de mineracao diante do El Nifio
2026/2027

Senhor Diretor-Geral, Mauro Henrique Moreira Sousa,

Senhor Superintendente de Seguranca de Barragens de Mineragao, David de Barros
Galo,

A Associagao Brasileira dos Municipios Mineradores - AMIG Brasil, entidade
representativa dos municipios mineradores e afetados pela atividade mineral, vem
apresentar a Agéncia Nacional de Mineragao — ANM preocupagao de natureza técnica
e institucional quanto a sobreposicao, nos préoximos meses, entre risco climatico,
hidrolégico e geotécnico nos territérios minerados, diante do fortalecimento do

fendmeno El Nifio 2026/2027.

A manifestacdo nao pretende atribuir a ANM responsabilidade que ultrapasse suas
competéncias legais ou sua capacidade operacional. Ao contrario, parte do
reconhecimento da complexidade do universo regulado pela Agéncia, das limitacdes
de recursos humanos, técnicos e orcamentarios existentes e da responsabilidade

primaria dos empreendedores pela segurancga das estruturas sob sua gestao.
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O propésito da AMIG Brasil é propor que a informacao climatica disponivel seja
utilizada para antecipar decisbes, estabelecer prioridades e direcionar recursos
fiscalizatorios e preventivos para situagoes de maior risco, fortalecendo a cooperacao
entre ANM, empreendedores, municipios, Defesas Civis e demais 6&rgaos

competentes.
A questao técnica central é:

As premissas hidroldgicas, hidraulicas e geotécnicas utilizadas no projeto, operacéao,
monitoramento e gestdo de seguranca das estruturas de mineragdo permanecem
suficientemente conservadoras diante de eventos hidrometeorolégicos extremos em

um contexto climatico progressivamente ndo estacionario?
1. EL NINO 2026/2027 COMO ELEMENTO DE PREPARAGAO E GESTAO DE RISCO

As projecdes climaticas disponiveis para o segundo semestre de 2026 e 2027
justificam especial atengdo dos responsaveis pela gestdo de riscos associados a

atividade mineral.

Aocorrénciade um ElLNifo de elevada intensidade ndo permite, isoladamente, afirmar
que determinado municipio ou empreendimento serda submetido a um evento

pluviométrico extremo.

Entretanto, a informacao climatica disponivel constitui elemento relevante de
planejamento preventivo, especialmente quando considerada conjuntamente com
previsbes meteoroldgicas de curto e médio prazo, condigcdes hidrolégicas locais,
caracteristicas geotécnicas das estruturas, histérico de anomalias, exposicao

territorial e consequéncias potenciais de eventual falha.

A AMIG Brasil entende, portanto, que a resposta adequada ndo consiste em presumir

a ocorréncia de acidentes, mas em aplicar um principio basico de gestao de riscos:
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guanto maiores a incerteza, a exposicao e a consequéncia potencial, maior deve ser a

capacidade de antecipacéao.

2. MUDANGCA DO CLIMA E NAO ESTACIONARIEDADE DOS PARAMETROS
HIDROLOGICOS

Ainfraestrutura de mineragao existente no Brasil foi concebida em diferentes periodos,
sob diferentes critérios técnicos, tecnolégicos e regulatdrios. Historicamente, parte
relevante do dimensionamento de sistemas hidraulicos e de drenagem utiliza séries
historicas de precipitagdo, curvas intensidade-duracao-frequéncia, tempos de
recorréncia e demais pardmetros hidrolégicos calculados a partir dos registros

disponiveis.

Entretanto, em um contexto de mudanca do clima, a hipdtese de que as caracteristicas
estatisticas observadas no passado permanecerao invariaveis ao longo davida util das

estruturas merece ser continuamente reavaliada.

A questao nao é afirmar que estruturas dimensionadas a partir de registros histéricos

sejam necessariamente inadequadas.

Trata-se de verificar se os parametros utilizados permanecem representativos das
condi¢cdes contemporéneas e suficientemente conservadores diante da possibilidade

de alteracao dafrequéncia, intensidade e distribuicdo temporal dos eventos extremos.

Essa abordagem encontra aderéncia ao préprio arcabouco brasileiro de segurancga de
barragens. A Lei Federal n® 12.334/2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens — PNSB, estabelece, entre seus fundamentos e instrumentos, a gestao
permanente da seguranga, a consideragcao da categoria de risco e do dano potencial

associado e a atualizacao das condi¢cdes consideradas nas avaliagdes periddicas.
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Particularmente relevante para a discussdo proposta pela AMIG Brasil é a
determinagao de que a Revisao Periddica de Seguranca de Barragem considere o atual
estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacao dos dados hidrolégicos e as

alteragcbes das condigdes a montante e a jusante da barragem.

A questdo apresentada pela Associacdo, portanto, ndo pretende criar obrigacao
regulatdoria paralela. Busca verificar como instrumentos ja existentes podem
incorporar, de maneira progressiva, informacgbdes climaticas contemporineas e

projecoes de eventos extremos a avaliacdo do risco das estruturas.
3. CHUVAS EXTREMAS E MECANISMOS DE INSTABILIDADE

A preocupacao possui fundamento geotécnico objetivo. Precipitagcdes intensas ou
persistentes podem interferir nas condi¢gdes de seguranga de estruturas minerarias por

diferentes mecanismos, incluindo:

e aumento dainfiltragdo e saturacdo dos materiais;

e elevacao de poropressdes;

e reducao daresisténcia ao cisalhamento;

e erosao superficial e interna;

e aumento extraordinario das vazoes afluentes;

e comprometimento ou sobrecarga dos sistemas de drenagem;
e reducao de borda livre;

e extravasamentos;

e instabilizacdo localizada de taludes; e

¢ movimentos de massa, entre outros.

Arelevancia de cada mecanismo depende das caracteristicas especificas da estrutura
e nao permite generalizagbes automaticas. Justamente por isso, uma estratégia
preventiva deve ser baseada em risco e nas caracteristicas particulares de cada
empreendimento, € ndo simplesmente na quantidade absoluta de estruturas

existentes.
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4. BARRAGENS, PILHAS E DEMAIS ESTRUTURAS: REGIMES DISTINTOS, RISCO
TERRITORIAL INTEGRADO

A AMIG Brasil reconhece que barragens de mineragao, pilhas de estéril e rejeitos,
diques, cavas, estruturas de contengao e demais componentes dos empreendimentos
minerarios ndo estdo necessariamente submetidos ao mesmo regime juridico,

regulatdrio e fiscalizatorio.

Contudo, essa diferenciacao é relevante juridicamente. Do ponto de vista territorial,
entretanto, o municipio recebe os efeitos de eventual ocorréncia independentemente
da classificagdo normativa da estrutura que a originou. Por essa razdo, a AMIG Brasil
propde uma abordagem de risco territorial integrado, respeitadas as competéncias

legais de cada instituicao.
5. RESPONSABILIDADE DO EMPREENDEDOR E PAPEL DA ANM

A AMIG Brasil considera essencial delimitar responsabilidades. Nos termos da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, a responsabilidade legal pela segurangca da
barragem é do empreendedor, a quem compete desenvolver e financiar as agdes
necessarias para garanti-la, manter as informagoes e documentagao pertinentes e

comunicar alteragdes capazes de comprometer sua seguranca.

A ampliacao da preparacao diante do cenario climatico projetado nao pode resultar
em transferéncia dessa responsabilidade para a ANM, para os municipios ou para as

Defesas Civis.

A ANM cabe exercer suas atribuicdes regulatérias e fiscalizatérias, estabelecer
critérios, acompanhar o cumprimento das obrigagdes e direcionar sua capacidade

institucional segundo critérios técnicos e legais.

Associacao Brasileira dos Municipios Mineradores - AMIG Brasil
Rua Matias Cardoso, 11/7° andar, Santo Agostinho - Belo Horizonte
MG - Brasil - CEP: 30170-050



Amig Brasil

Associagao Brasileira dos
Municipios Mineradores

Aos municipios compete conhecer os riscos existentes em seus territérios, estruturar
suas capacidades de protecdo e defesa civil e organizar os servigos publicos

potencialmente mobilizados em uma emergéncia.

O desafio consiste, portanto, em combinar responsabilidades distintas com

informacéo compartilhada e capacidade coordenada de resposta.

6. PROPOSTA DE ESTRATEGIA PREVENTIVA PARA 2026/2027

Considerando a dimensao do setor mineral brasileiro e as limitacdes materiais da
prépria Agéncia, a AMIG Brasil ndo propde uma campanha indiscriminada de

fiscalizacdo presencial de todas as estruturas.

Propbe-se uma estratégia seletiva, escalonada e baseada em risco, concentrando
recursos onde a combinacgao entre perigo, exposicao, vulnerabilidade e consequéncia

potencial justificar maior atengéo.

Nesse sentido, a Associacao solicita que a ANM avalie, dentro de suas atribuicdes e

capacidade operacional:
e PRIORIZAGAO BASEADA EM RISCO

Estabelecer, para o periodo critico 2026/2027, critérios extraordinarios de priorizacao

que possam considerar, conforme aplicavel:

Categoria de Risco — CRI; Dano Potencial Associado — DPA; populacao potencialmente
exposta; proximidade de areas urbanizadas e comunidades; infraestrutura critica
potencialmente atingida; histérico de anomalias; condicoes de estabilidade;
caracteristicas dos sistemas de drenagem; suscetibilidade territorial; e alertas
meteoroldgicos e hidrolégicos.
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e PROTOCOLO DE INTENSIFICACAO ASSOCIADO A ALERTAS
METEOROLOGICOS

Avaliar a possibilidade de estabelecer ou reforgar protocolos pelos quais alertas
meteoroldgicos severos possam funcionar como gatilhos para intensificagdo
temporaria do monitoramento e das inspecdes pelos proprios empreendedores,
incluindo pardmetros relacionados a niveis d'agua, drenagem, vazoes, poropressoes,

deformacdes, surgéncias, erosdes e demais anomalias pertinentes a cada estrutura.

e AVALIAGAO DAS PREMISSAS HIDROLOGICAS DAS ESTRUTURAS
PRIORITARIAS

No dmbito dos instrumentos regulatdrios existentes, avaliar a pertinéncia de verificar,
nas estruturas classificadas como prioritarias, se os dados hidroldgicos e parametros
utilizados nas avaliagdes de seguranga permanecem atualizados e compativeis com
as condicdes atuais. Para situagbes tecnicamente justificadas, avaliar inclusive a
pertinéncia de analises de sensibilidade ou stress tests hidrolégicos e geotécnicos,
sem prejuizo das metodologias e responsabilidades técnicas definidas pela

regulamentacao.

e INTEGRACAO DE INFORMAGOES CLIMATICAS, HIDROLOGICAS E
GEOTECNICAS

Fortalecer, dentro das possibilidades técnicas da Agéncia, a integragao entre os
sistemas de informagao e monitoramento da mineragao e informacgodes produzidas por
instituicoes meteorolégicas, hidrolégicas, geoldgicas e de protecao e defesa civil. O
objetivo seria permitir que a condicdo meteoroldgica excepcional de determinado
territério possa contribuir para a priorizagcdo dinAmica do acompanhamento das

estruturas ali existentes.
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e COMUNICAGAO PREVENTIVA COM MUNICIPIOS E DEFESAS CIVIS

Fortalecer mecanismos para que informagdes relevantes a protegao das populagoes
sejam comunicadas tempestivamente aos municipios e 6rgaos de protecao e defesa
civil, observados os limites legais, as competéncias institucionais e eventuais
restricdes justificadas de acesso a informacédo. A preparacdo municipal ndo deve

comecar apenas quando uma estrutura ingressa em condicao critica.
e FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA ANM

A AMIG Brasil reconhece que a efetividade dessas medidas depende da capacidade
institucional da prépria Agéncia. Fiscalizar um setor distribuido por territério
continental, envolvendo estruturas de elevada complexidade técnica, demanda corpo
técnico especializado, sistemas de informacgcao robustos, recursos tecnolégicos,
orcamento e capacidade operacional compativeis com as responsabilidades
atribuidas ao 6rgéo regulador. O presente oficio, portanto, nao deve ser interpretado
apenas como demanda dirigida a ANM. Ele também representa manifestagao em
defesa do fortalecimento da capacidade regulatdria e fiscalizatéria do Estado

brasileiro no setor mineral.

A AMIG Brasil coloca-se a disposi¢ao para atuar institucionalmente junto ao Governo
Federal e ao Congresso Nacional na defesa das condicdes humanas, técnicas,
tecnologicas e orgamentarias necessarias ao adequado exercicio das atribuigcdes da

Agéncia.
Fortalecer a ANM é também fortalecer a seguranca dos territorios mineradores.

A mudanca do clima acrescenta uma nova varidvel a segurangca da mineragao
brasileira: parametros construidos a partir do passado precisam ser continuamente

confrontados com as condicdes do presente e com os riscos plausiveis do futuro.
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O ELNiAo 2026/2027 pode representar, nesse sentido, uma oportunidade para avancgar
de uma abordagem predominantemente reativa para uma gestdo cada vez mais

preventiva, prospectiva, integrada e orientada por risco climatico.

A AMIG Brasil coloca-se a disposi¢cao da Agéncia Nacional de Mineracao para seguir
dialogando e contribuindo, de forma construtiva, para a tomada de decisdes que

fortalecam uma mineracao cada vez mais sustentavel, justa e segura.

Entre a previsdo e a tragédia existe um intervalo chamado decisido. Neste

momento, esse intervalo ainda esta aberto.

Atenciosamente,

Marco Antonio Lage
AMIG BRASIL - Presidente da Associagao Brasileira dos Municipios Mineradores

Prefeito de Itabira/Minas Gerais
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