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Reforma Tributaria

antes e depois:

0 que muda para 0s municipios
mineradores?




Sobre a Palestrante:

Flavia Vilela Caravelli

Advogada com 25 anos de atuacao na area tributaria, publica e privada;
Sécia fundadora da Vilela Caravelli Sociedade de Advogados (VCSA);
SdAcia da Quiron Consultoria Fiscal e Tributaria;

Mestre em Direito Publico (linha de pesquisa tributaria);

Professora de Gestao da Tributacao sobre o Consumo da PUC Minas;
Palestrante, autora de livros e artigos na area tributaria;

Consultora de Reforma Tributaria da Associacao dos Municipios
Mineradores (AMIG);

Vice-Presidente do CEAT (Conselho Estadual de Assuntos Tributarios da

FEDERAMINAS).
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Roteiro de Apresentacao:

e Porque uma Reforma Tributaria?

* Aspectos gerais da Reforma: De onde saimos, para onde vamos?

* Quando comeca a reforma tributaria?

A nova tributacao do Consumo: IBS, CBS e IS

e O Trabalho da AMIG na garantia da CFEM aos municipios em face da reforma
* Os “outros” tributos alterados pela Reforma

* As alteracoes e impactos da reforma nos Municipios Mineradores
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Aspectos Ger So

Aonde estamos? D
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Mas em que pé esta a aprovacgao da
reforma do consumo?

EC 132/23 — (Alteracdo da constituicdo instituindo o IVA Dual Brasileiro) - Aprovada e promulgada
LC 214/25 (Institui o CBS e o IBS e o Imposto seletivo, além de diversas outras alteracdes pontuais na legislacdo) — Aprovada e
sancionada com vetos (ainda ha vetos a serem analisados)
PLP 108/24 (Institui o Comité Gestor do IBS e regulamenta as formas de fiscalizacdo e arrecadacao do CBS e do IBS) — Aprovado
na Camara dos Deputados, mas falta aprovacao no Senado e em mais um turno no congresso.
PLP 29/24 (Regras para densificacdo do imposto seletivo) — Provavelmente outro projeto sera apresentado.
PLP 16/25 — Exclusdo do ICMS, ISS e IPl da Base de calculo do CBS, IBS
PLP (previsto para 2025) - Regulamentacao dos fundos constitucionais definidos pela reforma tributaria)
PEC do Poder judiciario (cogitado para 2025) - Criacao da Justica Especializada na JF
Regulamento do CGIBS (em elaboracao).
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“A gente quer passar um rio a nado, e p

na outra banda e num ponto muito mais 0, bem

diverso do em que primeiro se pensou. Vive

muito perigoso?”

- Guimardes Rosa — Grande Sertdo Veredas
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De onde saimos:
O atual sistema tributario Brasileiro

O cenario atual € marcado por:

 Complexidade: 27 legislacdes estaduais + 5.770 legislacbes municipais;

e Guerra Fiscal: atracao de investimentos e empresas atravées de beneficios fiscais;

* Regressividade da tributacao do consumo: aliquota efetiva do imposto diminui conforme a renda aumenta;

* Custos operacionais elevados: Empresas gastam em média 1.501h/ano para cumprirem obrigacoes fiscais no Brasil
vs. 250h/ano da média global (OCDE);

* Residuos tributarios: relativizacao da nao cumulatividade; crédito fisico;

* Sonegacao de tributos: pagar o tributo é decisao do contribuinte, apds o recebimento do preco do produto/servico;

* Falta de partilha de informacdes entre os entes.
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Para onde vamos:
A ideologia da Reforma Tributaria

O novo cenario promete:

e Simplificacao: Unificacao da legislacao dos tributos;

* Credito financeiro pleno: Dificuldade de compensacao de tributos e recolhimento em cascata;
* Fim da guerra Fiscal: Principio do destino e proibicao de incentivos (exceto os ja previstos);

* Menor regressividade/Justica Tributaria: Devolucao do tributo aos mais pobres (cashback);

* Extrafiscalidade na defesa do meio ambiente: Criacao do Imposto Seletivo;

* Menor sonegacao: Imposto descontado na fonte pelas instituicdoes de pagamento.
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Comparando o regime a
regime tributario






VL ELEEI Elcompeténcias

na Constituicao de 1988
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' h Federal: Art. 153, CF: Il, IE, IR, IPI, IOF, ITR, IGF*
‘ J,.‘,
‘ >

Tributos em Espécie

P Estadual/DF: Art. 155, CF: ITCD, ICMS, IPVA
* Impostos (CF/88) )
* Taxas '
e Contribuicoes .

e Contribuicoes de Melhoria

* Empréstimo Compulsério (Unido) ,

Municipal: Art. 156, CF: IPTU, ITBI, ISS




VL ELTE| X FEReparticaol:[zBReceitas
Tributarias com os Municipiosl St TFENe]

22,5% do IR e do IPI (FPM)

50% ITR (100%)

Receitas Tributarias

Uniao

70% IOF-Ouro

IRPF Servidores Municipais

10% do IPI

Estados

29% da CIDE

25% do ICMS (65% VAF) e (35% Conforme critérios
da Lei Estadual)

50% IPVA (Veiculos no seu territorio)
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25% do repasse
dos Estados
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25% do repasse
dos Estados
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A [ lii(I*[s de tributos sobre o consumo da
Reforma Tributaria:

PIS (Federal)

COFINS (Federal) » CBS (Federal)
|OF-Seguros (Federal)

ICMS (Estadual) + ISS (Municipal) » IBS (Estadual/Municipal)
+ |OF seguro (Federal)

IP1* (Federal) » IS (Federal) + IPI (produtos ZFM)



Quando come
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Quem nao se preparou ja esta
atrasado, diz Appy sobre transicao

da reforma tributaria para
empresas

Secretario extraordinario da reforma lembrou que as novas regras entram em vigor em 2027 e

reconheceu que havera um custo de ajuste para as empresas

Por Paula Martini e Lucianne Carneiro, Valor — Rio

23062025 10h24 - Atualizado ha um més



O da substituicao dos Tributos (Transigao)

Imposto/ano 2026 2027 2028 PAOPAS PAOR]0 2031 2032

Sem alteracao
PIS (apenas dedugdo CBS Extingdo
+ IBS)

Sem alteracao

COFINS (deducdo CBS +IBS)

Extincao

Conforme
arrecadacao de IPI,
PIS, COFINS e IOF
Crédito (Estimada em
8,7% - 0,1%)

Conforme arrecadacgao
de IPI, PIS, COFINS e
IOF Crédito (Estimada
em 8,7% - 0,1%)

Aliguotas definidas por resolucao do senado, seguindo os limites da lei complementar até 2077

Sem alteracao Sem alteracao Sem alteracao 90% 80% Extincao

Sem alteracgao Sem alteragao Sem alteracgao 90% 80% Extingcao

0,1% 0,05% estadual + 0,05% estadual +

o/ * o/ * 0,
estadual 0,05% municipal 0,05% municipal 10% 20% 100%

Sem alteracao Aliguota reduzida a 0% mas mantida para produtos produzidos na ZFM**

Aliguota e bases de calculo serdao definidas por meio de LC e Lei Ordinaria.




A nova tributacao sobreé
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1171:1li{sHFederal, Estadual e Municipal

O que é um IVA Dual?

Imposto Sobre Valor Agregado
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Contribuicao Sobre bens e servicos

O que e um IVA Dual?

Imposto Sobre Valor Agregado

Estadual e Municipal: [[ga]sleX5 {eBYe] o [ (=N o T=1g ERNT= g T 5
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mlmposto Sobre Contribuicao

] Sobre bens e servicos
bens e servicos

O que e um IVA Dual?

Imposto Sobre Valor Agregado

\IMImposto Sobre
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O CBS (Contribuicao sobre Bens e Servicos) e o IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos):

Sobre o que incide? Ampliacao da materialidade
* Quando ocorrerem operacoes ou importacdoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou

sobre servicos.

Essas operacdes podem ser onerosas € nao onerosas?
* REGRA: onerosas: Incidira sobre vendas, locacao, licenciamento, empréstimo, entre outros
* EXCECAO: ndo onerosas: Fornecimento de bens e servicos adquiridos/produzidos ao préprio

contribuinte, aos conjuges e aos seus funcionarios

Atencao: As transmissdes de bens, participacdes societarias, rendimentos financeiros, dividendos, JCP, operagdes com titulos e valores mobiliarios nao serao tributados
pelo CBS nem pelo IBS.
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Onde é devido e para quem sera pago o tributo?

O tributo é devido no local de consumo: substituicdo do principio da origem pelo principio do destino™

Mas o dinheiro vai pra quem?

3 - T
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*Atencao: apenas em 2.078 o critério do destino sera aplicado em sua plenitude.




E a nao-cumulatividade? O que muda?
0 que ¢ a ndo-cumulatividade?

55
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Processos
primarios

Logistica de Marketing
saida e vendas

Logistica de
entrada

=] ¢

Operacoes Servicos

Processos
de apoio
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Forma de recolhimento
do tributo

* Compensacao com créditos de IBS e de CBS apropriados pelo
sujeito passivo;

* Pagamento pelo sujeito passivo
* Pagamento pelo adquirente
* Pagamento pelo responsavel tributario

* Split payment (Recolhimento na liquidacao financeira)
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Spllt PAYMENT (Recolhimento na liquidagio financeira)
e
EXAMPLE T | SMART SPLIT (offline)

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

A | M ~
~
Split 1: RS 26 I RS 26 N - Split 2: RS 39 para consulta
| (devolucdo do valorja ™~ ~
| | compensado - 3 dias ~ .
I Uteis) ~ ~
: Pagamento: RS 150 ~
‘—FEJQ—CIn’len—TO—RS—‘IO—O———J v‘———g————s— —————— ~
A bem ou servico B bbem ou servico C
5 IVA = 5 IVA =
(R$ 100 + 26% IVA = RS 128) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189) . CONSUMIDOR FINAL

ATACADISTA —mm———eeeeooop VAREJISTA
ADQUIERENTE

SUPLLIER PURCHASER SUPPLIER _ o
DEBITO CREDITO DEBITO (nGo tem credito)
R$ 26 R$ 26 R$ 39
TOTAL de IBS e CBS
recolhidos ha cadeia
Diferenca retida no Split 2 = RS$ 13 =R$ 39

IBS + CBS = 26%

GOVERNO FEDERAL

. MINISTERIO DA
'? Receita Federal EAZENDA “.' I-
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Spllt PAYyMent (split inteligente)

Split 1: R$ 26

Pagamento: RS 100

ATACADISTA

Bem ou servigo
(RS 100 +26% IVA =RS 126)

Fornecedor Débito

RS 26

IBS + CBS = 26%

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

Devolucao do valor ja
compensado—3 dias
Uteis : R$ 26

VAREIJISTA

Comprador Crédito

Fornecedor Débito

RS 26

RS 39

Diferenca retida no Split 2=: RS 13

/ I -

m

Pagamento: RS 150
—

Split 2: RS 39 para
consulta

CONSIMIDOR

Bem ou servigo FINAL
(RS 150+ 26% IVA=RS 189)

N3o tem Crédito!

TOTAL de IBS e CBS recolhidos na
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cadeia = RS 39
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Cashback para familias de Baixa Renda

* Publico-Alvo:
* Familias com renda mensal de até meio salario minimo per capita.
* Integradas ao Cadastro Unico (CadUnico).
 Como Funciona o Reembolso (Cashback):
* 100% da CBS e 20% do IBS para itens essenciais:
* Botijao de gas (13 kg).
* Contas de eletricidade, agua, esgoto e gas encanado.
* 20% da CBS e do IBS sobre outros produtos e servicos.
* Pontos Importantes:
e Serao definidos limites de reembolso para garantir que os valores devolvidos sejam compativeis com a renda da familia.
* Autonomia preservada: Estados e municipios poderao, por meio de lei especifica, aumentar o percentual de devolugao do IBS,

podendo chegar a 100%.
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IMPOSTO DO PECADO...

O que é esse Imposto seletivo?

“Imposto sobre externalidades danosas a saude e ao meio ambiente”

CARRO
ELETRICO
NA MINHA

COTA?

ESSE
CONGRESSO
E INFERNAL/

CARROS ELETRICOS TAMBEM SERAO TAXADOS COM O "IMPOSTO DO PECADO"...

TIKO NAO

ME OLHE ASSIM! g

MEU NE&OCIO E FACO IDEIA

CI6ARRO, JO&0 DE como VIM
E BEBIDA... PARAR

» AU

Charges

#CHARGE: CARROS ELETRICOS E 0 IMPOSTO DO PECADO

por Grupo Editores Blog. | 14 de julho de 2024
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Imposto Seletivo:

Art. 409, § 12 da LC 214/25: Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a saude ou ao meio

ambiente:

| - veiculos;

Il - embarcacdes e aeronaves;
Il - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcoodlicas;

V - bebidas acucaradas;

VI - bens minerais;

VIl - concursos de prognosticos e fantasy sport.
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Como sera distribuido o Imposto seletivo?

M~

Etapa  Percentual e Valor (IS =100)  Destinatério Inicial Destino aos Municipios e Critérios Valor Final para os Municipios

: 0 0 0
Esse montante é distribuido a semelhanc¢a do IR e do IPI, incluindo: Total: 25,5% (22154’ t 34)

50% do repasse da . Fur.w.lo dej Participa.géo dos Municipios (FPM) N
e Adicionais de 1% (julho, setembro e dezembro)

Uniao para Estados + Unido (Art. 159, I) Atualmente: Os 30+ M. Mineradores tem direito

Municipios Os Municipios ficam, em média, com 25,5% desse valor (22,5% + 3%), seguindo @ 0,7% dos repasses do FPM
56 e TdEmEs de [FE Estimativa de Arrecadacao dos 30+: 0,01785%

do total arrecadado (0,7% de 25,5%)

ApOs a Uniao repassar esses 10% aos Estados e ao DF referente a IPl e IS, 25%
devem obrigatoriamente ir para os Municipios (Art. 159, § 39).

. Maximo: 2,15% (21,5% de 10%)
10% do repasse feito Estados e DF (Art. A partilha municipal segue o Art. 158, § 22, segundo:

aos Estados 159, 1) * 80% pela populacao
 10% por indicadores de aprendizagem/ equidade Minimo: 0,0055%

® 5% por indicadores de preservacao ambiental
® 5% em partes iguais para todos os municipios

Repasse total para todos os
Total repassado aos Municipios: municipios: 28%
Soma final:
Estimativa: Repasse para os 30+
Total repassado aos 30 maiores municipios mineradores: mineradores: 0,02335% do total
arrecadado pela uniao




Economia

Reforma tributaria pode derrubar a
arrecadacao de municipios mineradores

02 de julho de 2024 - 05:01

® o
O I S Va I ' m p a Ct a Levantamento da UFMG estima uma perda de 20% da arrecadacao caso a proposta seja aprovada

sem alteracoes

3 C F E M ? @ Rodrigo Moinhos




O IS vai impactar a CFEM?

Lei da CFEM:

Lei n2 8.001/90

Art. 22 As aliquotas da Compensacdao Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais (CFEM) serao aquelas

constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirao:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os

Il - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado o preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no
mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do
valor do produto final obtido apds a conclusao do respectivo processo de beneficiamento; (Vigéncia)

lll - nas exportacdes, sobre a receita calculada, considerada como base de calculo, no minimo, o preco parametro
definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A da Lei
n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996 , e na legislacao complementar, ou, na hipdtese de inexisténcia do preco
parametro, sera considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos §§ 10 e 14 deste artigo;



O IS vai impactar a CFEM?

Art. 412. Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no

Redac¢ao Original PLP 68: Redacao Aprovada LC 214/25: /\
¥—

Art. 397. O fato gerador do Imposto Seletivo é: momentof

| - a primeira do bem; | - do primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem, inclusive

Il - @ arrematagao em hasta publica; decorrente dos negdcios juridicos mencionados nos incisos | a VIl do

11l - a nao onerosa de bem mineral § 22 do art. 42 desta Lei Complementar;

extraido ou produzido; Il - da arrematacao em leilao publico;

IV - a incorporagdo do bem ao ativo imobilizado; Il - da transferéncia ndo onerosa de bem produzido;

V-a de bem mineral extraido ou IV - da incorporag¢ao do bem ao ativo imobilizado pelo fabricante;

produzido; ou

VI-o do bem pelo produtor-extrativista ou VI - do consumo do bem pelo fabricante;

fabricante. VIl - do fornecimento ou do pagamento do servico, o que ocorrer
primeiro; ou

VIII - da importacao de bens e servicos.




E os “outros tributos”
alterados na reforma??
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O que muda no IPTU?

* Planta de valores pode ser modificada via decreto municipal (nao é
mais necessario passar pela Camara de Vereadores)

e Art. 156, §1, da CF: “lll - ter sua base de calculo atualizada pelo
Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei

III

municipa
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O que muda na COSIP?

CF, Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir

contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio, a
expansao e a melhoria do servico de iluminacao publica e de
sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao de

logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lll.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149a.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149a.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149a.0

O que muda no IPVA?

E destinado aos municipios 50% do produtor da arrecadacdo do

IPVA de veiculos cujos proprietarios sejam domiciliados em seu
territorio
* Veiculos automotores (como anteriormente)

* \eiculos aquaticos e aéreos (Inovacao)
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O que muda no ITBI?

* Modificacao para abarcar decisao do STJ sobre a matéria (PLP

108/24 em tramite).

* Antecipacao do tributo
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Mineradores




O que o Municipio recebera de IBS?

Produto arrecadado de IBS no destino Repasse de 25% do IBS dos Estados

Regras de distribuicao por

receita-média no periodo de

ransicao (ate 2077
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Como fica o produto arrecadado de IBS no
destino?

O municipio tera direito a parcela do IBS de sua competéncia depois de deduzida a parcela da:

» “Retencao” feita pelo Comité Gestor, que comeca em 80% da aliquota de referéncia até ser reduzida a 0% em

2078.

* ApOs a retencao, o valor restante sera recolhida a parcela do “Seguro” que comeca em 5% e é reduzida a 0%

em 2098.
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Reparticao constitucional de receitas: como é
repassado o IBS pelos Estados?

ATUALMENTE: E destinado aos municipios 25% do ICMS pelo principio de origem
* Sendo que 65%, no minimo na proporcao do valor adicionado nas operacoes prestadas em seus territorios

 E 35% conforme indicadores de melhoria

Sera destinado aos municipios 25% do IBS (estadual)
* 80% na proporcao da populacao

* 10% com base em indicadores de melhoria no aprendizado, conforme LEI ESTADUAL

* 5% com base em indicadores de preservacao ambiental, conforme LEI ESTADUAL

* 5% em montantes iguais a todos os municipios do Estado
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Do repasse de 25% dos Estados: Comparacao cenario

atual vs. RT

Tabela 20: Estrutura Simplificada dos Municipios Selecionados (R$, 2022

1.0.0.0.00.0.0 - Receitas Correntes 16.272.706.071 96,0
1.1.1.0.00.0.0 - Impostos 2.748.061.219 16,2

1.1.1.1.00.0.0 - Impostos sobre o Comércio Exterior -216.725 0,0
1.1.1.2.00.0.0 - Impostos sobre o Patrimonio 367.897.841 2.2
1.1.1.3.00.0.0 - Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Matureza 525473248 31
1.1.1.4.00.0.0 - Impostos sobre a Servigos (IS5QN) 1.866.158.268
1.1.1.9.00.0.0 - Qutros Impostos -11.251.413
1.1.2.0.00.0.0 - Taxas 130.545.152

1.1.3.0.00.0.0 - Contribuicao de Melhoria 7.053.104
1.2.0.0.00.0.0 - Contribuigdes 316.009.828
1.3.0.0.00.0.0 - Receita Patrimonial 997.032.700
1.4.0.0.00.0.0 - Receita Agropecuaria 478.333
1.5.0.0.00.0.0 - Receita Industrial 35.641
1.6.0.0.00.0.0 - Receita de Servicos 116.369.843
1.7.0.0.00.0.0 - Transferéncias Correntes 11.839.817.520
1.7.1.0.00.0.0 - Transferéncias da Unido e de suas Entidades 5.974.781.030
1.7.1.1.51.0.0 - Cota-Parte do FPM (IR e IP1) 1.239.413.746
1.7.1.2.00.0.0 - Compensacoes Financeiras pela Exploracao de Recursos Maturais 3.379.041.107
1.7.1.2.51.0.0 - Cota-parte da CFEM 3.691.320.286
1.7.2.0.00.0.0 - Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 4.419.044.015

1.7.2.1.50.0.0 - Cota-Parte do ICMS 3.432.224.000 20,3

1.7.2.1.52.0.0 - Cota-Parte do IPI- Municipios
1.7.3.0.00.0.0 - Transferéncias dos Municipios e de suas E
1.7.4.0.00.0.0 - Transferéncias de Instituicdes Privadas
1.7.5.0.00.0.0 - Transferéncias de Qutras Instituicbes Publica =1 - 8,
1.7.9.0.00.0.0 - Demais Transferéncias Correntes 2.255.522 0,0
1.9.0.0.00.0.0 - Qutras Receitas Correntes 117.302.732 0,7

16.613.340.578 98,0

RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1)
RECEITAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 331.333.431 20

TOTAL DAS RECEITAS 16.944.674.009 100,0
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SICONFI/FINERA.

RS 3.432.224.00

Parauapebas - PA
Canad dos Carajas - PA

Conceicdo do Mato Dentro - MG

Itabirito - MG

530 Gong¢alo do Rio Abaixo - MG

Mariana - MG
Itabira - MG
Congonhas - MG
Nova Lima - MG
Maraba - PA
Itatiaiugu - MG
Belo Vale - MG
Ouro Preto - MG
Brumadinho - MG
Paracatu - MG
Paragominas - PA
Corumba - MS

Bela Vista de Minas - MG
Curiondpolis - PA
Itaituba - PA

Alto Horizonte - GO
Sarzedo - MG
Sabara - MG

Terra Santa - PA
Catas Altas - MG
Santa Barbara - MG
Rio Acima - MG
Itagiba - BA

Juruti - PA
Nazareno - MG

Total []1.391.796.969

142.661.355

43.034.865
19.591.231
49.130.392
10.461.524
49.558.726
92.593.636
46.627.884
98.874.243

142.526.876

13.642.549

7.244.014
63.837.452
32.426.864
79.136.990
59.836.223
99.592.653

7.976.639
11.365.584
78.256.101

4.802.144
30.698.942

110.182.524

10.727.766
4.603.876
24.748.982
8.612.756
9.168.745
32.996.268

-

Simulagao do repasse do [ERRSSELIE] aos
municipios, conforme os novos critérios e

tributos

*CEDPLAR UFMG

Reduc¢ao Bruta de
RS 2.040.427.031

RS 1.391.796.969
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EU Nnascl assim eu crescl assim

E soOu mesmo assim

Vou ser sempre assim Gabriela
Sempre Gabriela

Modinha para Gabriela,

Dorival Caymmi




Obrigada!

Flavia Vilela Caravelli

Contatos:

md  reformatributaria@amig.org.br

@) @flaviavilelacaravelli

m Flavia Vilela Caravelli
© 319.9164-6040
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