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Premissas Federativas Importantes

A Constituicao de 1988, ao estabelecer a reparticao de
competéncias entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal e
os municipios, fundou-se na técnica classica de enumerar
poderes a Uniao e deixar os remanescentes aos estados,
além de definir explicitamente, os poderes dos municipios,

[...].

Mas a Constituicao de 1988 nao ficou apenas na técnica
classica de distribuicao de competéncias. Inspirando-se no
constitucionalismo alemao, combinou a técnica acima
descrita, com "possibilidades de delegac¢ao, [...) areas
comuns em que prevéem atuacoes paralelas Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios [...] setores concorrentes entre
Unido e estados [...] e até aos municipios a competéncia
suplementar. [...]

(Carlos Mario da Silva Veloso. Revista de Direito Administrativo, v. 187, 1992, p.1-36)
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Premissas Federativas Importantes

. VIEncontro Nacional dos
‘a1 Municipios Mineradores

Marco Regulatério Municipal da Mineracao

Em relacdao a mineragao (art. 20, IX, §1°; art. 22, Xll e paragrafo unico; art. 23, Xl e paragrafo unico; art. 30, l e
ll; e art. 176, §1°, CRFB/1988):

Art. 20. Sao bens da Uniao:

IX — os recursos minerais, inclusive os
do subsolo;

§ 19 E assegurada, nos termos da lei,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a drgaos da
administracao direta da Uniao,
participagdo no resultado da
exploracao de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para
fins de outros recursos minerais no

respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou

compensacao financeira por
exploracao [...]

€SsSa

Art. 22. Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:

XII - jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia;

Paragrafo Unico. Lei complementar
podera autorizar os Estados a
legislar sobre questoes

especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da
Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessoes de direitos de
pesquisa e exploracao de
recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

[...]

Art. 30. Compete aos
Municipios:

| - legislar sobre
assuntos de interesse
local;

Il - suplementar a
legislacao federal e a
estadual no que
couber;

[...]

(RE 194.704 STF)
Principio da
Predominancia do
Interesse

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e
demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracao ou
aproveitamento, e pertencem a Uniao,
garantida ao  concessionario  a
propriedade do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos
minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput"
deste artigo somente poderao ser
efetuados mediante autorizacao ou
concessao da Uniao, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracao no
Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicoes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas.



Premissas Federativas Importantes

Ou seja, ....

No espectro constitucional, a Unidao possui as mais amplas e diversas dimensdes de competéncia,
POIS:
= @ titular dos recursos minerais (art. 20, IX e art. 176);
" tem a competéncia privativa para legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais e metalurgia
(art. 22, XIl);
" tem assegurada participacao no resultado da exploracao dos recursos minerais (art. 20, §19);
" ¢ responsavel por conduzir os processos de autorizacao ou concessao da pesquisa e da lavra dos recursos
minerais (art. 176, §19); e
" possui competéncia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa
e exploracao de recursos minerais ( art.23, Xl e art. 174)
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E os Estados e Municipios?

= DIREITO SUBJETIVO ATUAR EM ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL
- sob a otica territorial e urbanistica (art. 30, VIII e art. 182, CRFB/1988);
- sob a 6tima ambiental (art. 225, CFRB/1988);
- sob a 6tica mineraria (art. 23, XI, CRFB/1988)

= DIREITO SUBJETIVO DE RECEBIMENTO DA CFEM (Compensacao Financeira pela Exploragao Mineral)
- natureza juridica de participacdo no resultado da exploragao (art. 20, IX, §12, CF/1988 + RE
228.800/STF);

- receita patrimonial originaria (art. 20, 1X, §12, CF/1988 + MS 24.312 STF + Lei 4.320/1964);

- renda obtida cuja titularidade nao se confunde com as dos recursos naturais objetos de explotacao (MS

24.312 STF + ADI 4606/STF)
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E os Estados e Municipios?

= PROPRIA AUTONOMINA CONCEDIDA AOS ENTES SUBNACIONAIS

- Arts. 18, 21 a 24, 30, 145, 149, paragrafo unico, 156 e 158, da CRFB de 1988, autonomia essa que
perpassa pelas dimensoes politica, administrativa, legislativa e financeira, delineado em quatro planos: o
da auto-organizacao, o do autogoverno, o da autolegislacao e o da auto-administracao”, mas
notadamente, sob a otica constitucional mineraria, pela previsao contida nos arts. 20, §12 e 174, da
Magna Carta.

* PELO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

- Fundamental assentar as questdes de subsidiariedade em duas hipoteses: maior preparo do ente
que deve desenvolver prioritariamente a acdao; ou no caso de omissao e/ou insuficiéncia daquele ente
gue deveria prioritariamente desenvolver a atividade.

| VI Encontro Nacional dos . .
T‘[UT Municipios Mineradores Amlg Bra$||
Associacia Brasileira dos
FMunicipios Mineradores

Marco Regulatério Municipal da Mineracao




O que o STF diz a respeito?

Possibilidade de exercicio de fiscalizagao, com limites (ADI 4606/BA; ADI 4785/MG)

Ementa: (ADI 4606)

(...) 3. As providéncias enumeradas no art. 23, Xl, da CF — registro, fiscalizacGo e acompanhamento
— possibilitam o controle pelos demais entes federativos das quotas-partes repassadas a titulo
de compensacao financeira pelos orgaos federais, com a possibilidade de criacao de obrigacoes
administrativas instrumentais, a serem observadas pelas concessionarias instaladas nos
respectivos territorios. (...)

Ementa: (ADI 4785)

(...) 2. Nao ha um esgotamento das competéncias administrativas fiscalizatorias relativas
a mineracao na figura da Uniao, especialmente a partir do Departamento Nacional de Producao
Mineral, sob pena de esvaziamento da significancia normativa dos arts. 23, Xl, e 24, VI, da

Constituicao da Republica.
a Amig Bra5|l
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O que o STF diz a respeito?

Possibilidade dos entes subnacionais instituirem taxas para realizar a fiscalizacao das atividades de
registro, acompanhamento e fiscalizacao das atividades minerarias em seus territorios (ADIs n2
4785, 4786, 4787, 7400)

Ementa: (ADI 4785)

(...) 5. Ante as atividades administrativas preconizadas no art. 32 da lei impugnada,
a competéncia tributaria do Estado-membro instituidor da taxa nao representa afronta ao art. 145, II,
da Constituicao da Republica, nem ao conceito legal de poder de policia disposto nos arts. 77 e 78 do
Codigo Tributario Nacional, sobretudo a disciplina da producao e do mercado, o exercicio de
atividades economicas dependentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico e o respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (...)
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Estados e Municipios que criaram a
TFRM

= MINAS GERAIS (Lei 19.976/2011)

= AMAPA (Lei 1.613/2011)

= TOCANTINS (Lei 4.045/2022)

= GOIAS (Lei 20.942/2020)

= MATO GROSSO DO SUL (Lei 4.301/2012)

= MATO GROSSO ( Lei 12.370/2024%)

= OURILANDIA DO NORTE/PA (Lei 800/2021);
= SAO FELIX DO XINGU/PA (Lei 604/2021);

= MARABA/PA (Lei 18.172/2022);

= PRIMAVERA/PA (Lei 2.935/2021)

= COUTO DE MAGALHAES/TO (Lei 318/2023)
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Pontos fundamentais a serem observados pelos
Municipios na criacao da TFRM

Municipio

Minas Gerais (Lei Atividades de pesquisa, lavra, Exercicio do poder de policia sobre Tonelada de minério extraido, conforme 1 UFEMG/tonelada (com desconto

19.976/2011) exploracao e aproveitamento de atividades minerarias no Estado nota fiscal e critérios do art. 82 do de 60%, efetivamente 0,4
recursos minerarios Decreto 45.936/2012 UFEMG/tonelada)

Para (Lei 7.591/2012) Atividades de pesquisa, lavra, Exercicio do poder de policia sobre Tonelada de minério extraido, livre de 3 UPF-PA por tonelada (até 110
exploracao e aproveitamento de atividades minerarias no Estado rejeitos UPF-PA para cobre e valores
recursos minerarios maiores para ouro e cassiterita)

Mato Grosso (Lei Atividades de pesquisa, lavra, Exercicio do poder de policia sobre Diversas unidades (tonelada, kg, quilate, De 0,0024 a 2,1936 da UPFMT por

12.370/2023) exploracao e aproveitamento de atividades minerarias no Estado grama), conforme coeficiente por tipo de unidade (conforme minério)
recursos minerarios minério

Maraba/PA ( Lei Atividades de pesquisa, lavra, Exercicio do poder de policia sobre Tonelada de minério extraido, livre de 0,45 UFM por tonelada

18.172/2022) exploracao e aproveitamento de atividades minerarias no territorio rejeitos
recursos minerarios municipal

Goias ( Lei 20.942/2020) Atividades de pesquisa, lavra, Exercicio do poder de policia sobre Tonelada de minério extraido, 11,5% da UFERMS por tonelada
exploracao e aproveitamento de atividades minerarias (5,75%, se houver transformacao
recursos minerarios industrial).
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Pontos fundamentais a serem observados
pelos Municipios na criacao da TFRM

1. Forma de cobranca do tributo por unidade de medida (ex. tonelada de minério) nao é

desproporcional aos custos da operacao estatal e a capacidade contributiva dos contribuintes;
Risco: deducao da taxa cobrada para fins de recolhimento de CFEM, quando fato gerador estiver vinculado a

comercializacao.
Solugao (sugestao): Considerar ocorrido o fato gerador da TFRM no momento da extracao do recurso mineral (como

feito no art. 412, V, da LC 214/2025 — para o Imposto Seletivo). Precedente de constitucionalidade na ADI 7400.

2. Base de calculo a ser fixada tem que obedecer ao principio constitucional da proporcionalidade -

Possivel a cobranca baseada na presuncao do custo da fiscalizagao.
Solugao (sugestao): integrar como “estrutura suporte” de fiscalizacao as estruturas de governo com participacao no
processo (ex. Fazenda, Meio Ambiente, Defesa Civil, Desenvolvimento Economico etc. — vide art. 32, Lei Estadual

19.976/2011 MG).
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Sobre a proporcionalidade da cobranca

1. ADI 7400 ( MT)

Ementa:

(...) 3.Desproporcionalidade da taxa. Exacao cuja expectativa de arrecadacao extrapola excessivamente a
totalidade da despesa realizada pelo o6rgao do Estado que, segundo a lei, exerce o poder de policia.
Desproporcionalidade entre o valor cobrado e o custo da atividade estatal de exercicio do poder de policia a que
se refere o tributo, o que implica a sua inconstitucionalidade. (...)

(...) 5. Tese: 1. O Estado-membro é competente para a instituicao de taxa pelo exercicio regular do poder
de policia sobre as atividades de pesquisa, lavra, exploracao ou aproveitamento, de recursos minerarios, realizada
no Estado. 2. E inconstitucional a instituicio de taxa de policia que exceda flagrante e desproporcionalmente os
custos da atividade estatal de fiscalizacao.
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Sobre a proporcionalidade da cobranca

1. ADI 7400 ( MT)

(...) a lei orcamentaria do exercicio de 2023, do Estado do Mato Grosso, prevé arrecadacao, com a taxa em debate,
cerca de dezesseis vezes maior que o valor estimado para custear a atuacao do orgao publico estatal responsavel pelo
controle e fiscalizacao relacionados a atividade de mineracao, em descompasso com a proporcionalidade e a
razoabilidade exigidas entre a carga tributaria da taxa e os custos da atividade estatal que |he da suporte. (...)

9. Esta Suprema Corte tem entendido que a taxa nao pode superar a razoavel equivaléncia entre o custo estimado ou
mensurado da atuacao estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada um,
por decorréncia da relacao de contraprestacao inerente a atividade do Poder Publico, de modo que os elementos
pertinentes a fixacao legal das aliquotas e da base de calculo fixadas devem seguir esse parametro (ADI 2.551-MC-Q0,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 02.4.2003).

10. Desse modo, a instituicao de taxa sem razoavel equivaléncia reciproca entre o valor exigido do contribuinte e o
efetivo custo da atividade estatal acarreta grave violacao da Constituicao Federal (ADI 5.374, sob minha relatoria,
Tribunal Pleno, j. 24.02.2021; ADI 6.211, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 04.12.2019).
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Outras ponderacoes / reflexoes:

" Municipio que cobrar Taxa de Licenca de Localizacao (TLL) ou Taxa de Fiscalizacao e Funcionamento
(TFF), que tém como fato gerador, o poder de policia, devem refletir (e optar) no momento de
implementar a Taxa de Fiscalizacao de Recursos Minerais;

= Municipio que cobrar Taxa de Fiscalizacado Ambiental podem/devem autorizar a deducao do
pagamento desse valor no momento de pagamento da Taxa de Fiscalizacao de Recursos Minerais
(como fez o Estado de Minas Gerais)

= Além disso, o Municipio deve analisar (e mensurar) para tomar a melhor decisao.
" As receitas existentes (especialmente com TFF) com as receitas potenciais;
" O custo da estrutura de fiscalizacao, definindo os papéis (das equipes) e os insumos
(equipamentos, sistemas etc.)
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Obrigado !
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